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1. Contexte et enjeux

Contexte P

e La loi du 17/08/2015 (Loi de Transition Energétique pour la Croissance Verte - LTECV) < >
-“-" L
prévoit une extension des consignes de tri a I'ensemble des emballages ﬁ:;h
plastiques sur I'ensemble du territoire national avant 2022.

e |'extension des consignes, nécessite une réorganisation des collectes sélectives d'emballages et de
papiers dans une optique d'industrialisation de la fonction de tri, ce qui permettra :

» Maitriser les coiits du tri dans la perspective de I'extension des consignes de tri

> Améliorer les conditions de travail des agents de tri (norme AFNOR X35-702 de 2015)

o La réalisation d'une étude territoriale de programmation du tri est un prérequis exigé par
I'ADEME et par CITEO dans la perspective de I'extension des consignes de tri et de 'obtention d'aides

a l'investissement pour la création / modernisation des centres de tri.

Niévre/Cher - Etude de faisabilité d'un centre de tri interdépartemental — COPIL - 10/04/2018 Page 3
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1. Contexte et enjeux

 Enjeux

o Objectif de I'étude : Fournir I'ensemble des éléments d’aide a la décision aux acteurs
locaux afin d'identifier, parmi plusieurs scénarios, le scénario optimal d’organisation du
tri pour le déploiement de I'extension des consignes de tri plastiques a I'échelle du territoire

e Enjeux :

> Mise en place d'une coopération entre collectivités permettant la mutualisation publique
de la fonction tri de fagon a sécuriser l'organisation du tri sur le territoire et a en mutualiser le
colit

>  Optimisation du tri des collectes sélectives de fagon a maitriser les coiits dans la
perspective du passage a l'extension des consignes de tri

> Préservation des emplois locaux liés a lactivité de tri, et la maitrise de limpact
environnemental de la filiere

»  Maitrise du calendrier en prenant en compte les contraintes contractuelles des collectivités
de facon a ce que le nouveau schéma de tri soit opérationnel en 2022 (date limite pour
I"extension des consignes de tri)

Niévre/Cher - Etude de faisabilité d'un centre de tri interdépartemental — COPIL - 10/04/2018 Page 4
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* Avancement de la reorganlsatlon du tri dans les

departements limitrophes

Etape 1: Etape2: Etape 3 : Etape 4 :
Etude territoriale Mise en place d'un Construction du Extension des
schéma de coopération centre de tri consignes de tri

t Echelle
0
Date : 10/03/2018 | Trioent Service
Yonne - ! :
(89) .

limitrophe au périmétre de I'étude (tonnes)
Coted'or e

(21) 1L} Pas de réflexion engagée

| Encoursd’tude teritorlale

fQ Mise en place du schéma de coopération
i- Construction d'un centre de tri

!. Territoire en extension des consignes de tri
Sadne-et-

Lolre
(71)
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Perlmetre d'etude

Comité de Pilotage : 8 collectivités
404 000 habitants

(soit environ 80 % de la population Niévre [ Cher)

CCloireNldvre ot SYCTEVOM en
' Bertranges Val de Nidwre

2. Diagnostic d’état des lieux

\ e

CCloire
Vignohles et

CC VierzonSalogne
Berry

. % SMIRTOM

vt

Communauté de Communes g
Loire, Nievre el Berlranges Loire vlgnohles et Nuhnrn

Bourgi ————
zé
Plul 3
f’ R J" s
5/ e e ) = yctevm
F ‘] nMLouénum dne.y!cjm‘idafm

/ = .
/ SMIRTOM )
Salnt-Amandols

Indre (36)

a_ 2o a’—'\\k

Niévre/Cher - Etude de faisabilité d'un centre de tri interdépartemental — COPIL - 10/04/2013 Page 7

YY)

2 Dlagnostlc dfetat des lieux

“Réflexion territoriale étendue 1

o A l'ensemble des collectivités du Cher (+8 collectivités , +103 000 hab.)

o A une partie de I'Indre (+11 collectivités , +102 000 hab.)

COPIL

Autres collectivités du Cher

Collectivités de I'Indre prises
en compte dans la réflexion

> SYTOM de la région de Chateauroux i collectivité disposant d'un schéma de collecte

particulier (la collecte des emballages comprend I'ensemble des déchets ménagers « secs ») et
d'un centre de tri spécifigue modernisé récemment.

SYMCTOM du Blanc : collectivité située dans I'ouest du département ITndre, déja en cours de
réflexion avec les collectivités de la Vienne

Nidvre/Cher - Etude de faisabilité d’un centre de tri interdépartemental — COPIL  1.0/04/2018 Paga 8
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'3 perlmetres etudles dans I'étude :

o Scénario S1 - Périmétre COPIL : 404 000 habitants (8 collectivités)
s Scénario S2 - Cher + Niévre : 507 000 habitants (16 collectivités)

(* Hots : SYTOM de la région oe Chdteaurotx et SYMCTOM du Blanc )

Scénario $3 - Cher + Niévre + Indre* : 610 000 habitants (27 collectivités)

Groupement
commande pullique
du Cher

CClolraNidwvra ot
artranges

SYCTEVOM en
Val do Nidvra

CA Bourges plus
CCVierzon Sologne
o B
Echelle : [ W B Y
0 50 k| SE=e neres @h- h \
d:[ abrlsPaysde
1 Batelle
Date :10/04/2018 ThioenT Seavice (f, :‘;:;::la
CCdu
Titre : Périmétres de 'étude Chatillonnals s»cmM
L) ccdela ampi e
r‘.h“d‘ addmnm

- Collectivités du COPIL
[ Autres collectivités du Cher et defa Hitvre

Lcwwu

ccd !c;:\?
1@:»\}

SYMCTOAL “2

Collectivités del'Indre

10000 hab.
50000 hab,
100 000 hab.

SYTOK dz fordglen
d2 Chéteaurony

CC du pays d'Eguzon Valde
Creute
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Tonnage actuel de collecte selectlve (hors verre)
o S1 - Périmétre COPIL : 20 000 t/an

e S2 - Cher + Niévre : 24 000 t/an
o S3 - Cher + Niévre + Indre : 28 000 t/an

CCLalraVignoblas
at Nohaln

CC Vierzon
Sologne Berry

SMIRTOMSt ™ =
Amandols

Nigvre/Cher - Etude de faisabilité d'un centre de tri interdépartemental

CC Lolre Nldvre
at Bortrangas

SYCTEVOM en Val
o Nldvra

0,

a4
Data : 10/G4/2018 Tripent SERVICE.

Titee :
Type de collectesur les collectivités du Cher de
la Nidvre et de Indre

- Collecte ep mélange des papiers et des emballages
1 Collecte séparée; emballages

s 4

- Collecte sdparda: paplers

- Collecte séparéa : fibreux

m Collecte séparée : non-fibreux

@ 1000t

2000t
5000t
= COPIL.  10/04/2018
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2. Diagnostic détat des lieu

~ Parc régional de centres de tri

SHCORVADE

@ -

SITOMAP PITHIVIERS

SOREPAR
RECYCLAGE 8 9

CENTREDETRIDU
GRAND DUON

21

VEOLIAPROPRETE
MURDESOLOGHE

TOURS METROPOLE

DOURGOGHE
4 RECYCLAG)

SMICTOMOU
IND".MS COVED LOCHES

sicTom
CHAMPAGNE
BERRICHONKE

DESPLATS 3o = . = 2
|

36 ! A 4 CREUSO]
TMONTCEAL
. RECYCLAGE Echella :
coveo N 0 km $0km
CHATEAUROUX J 71 | e
SITAPOMIERS . l
SIMER Date : 10/04/2018
SITASAINT SIVAIN TrRIDENT SERVICE

EVOLs

BASLEROC z
Titre : Parc régional de centres de trl

Centre de trid meitdse
dauvrsge publique

}

i

1

| . Centre de tri matlse

| 10000tfan*

Hkloges 50001/an*
METROPOLE
CLAUSTRE d'ouvizgepilvée
ENVIRONNEMENT —20000t/an*
87 Centrede triadapté aux.
124 nouvelles consignes de trl 7
*Tonnages trics
Centrede trien cours
A{ adaptation atxniouvelles
consfgnesdetri
Niévre/Cher - Etude de faisabilité d’un centre de tri interdépartemental — COPIL - 10/04/2018 Page 11
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" Scénarios — prOJectlon 32030

Périmetre

Scenario (2030) Schema de collecte Localisation du centre de tri

8 collectivités (COPIL)

Sl 401 200 hab.
23 800 t/an La Charité sur Loire
a Niévre + Cher
S2 504 300 hab. Idem actuel
b 28 700 &/an

Niévre + Cher + Indre

(hors SYTOM du pays de Chéteauroux et Bourges
SYMCTOM du Blanc)
S3
607 400 habh.
33 800 t/an
Nievre/Cher - Etude de faisabilité d'un centre de tri interdépartemental — COPIL - 10/04/2018 | Page 13
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: 4. Modes de cbopéraﬁoiﬁ entre collectivités

Modes de coopération entre collectivites

- Montage préconisé : la Société Publique Locale (SPL)

- Société anonyme de droit privé mais composée exclusivement d’actionnaires publics

- L'objet social de la SPL est modulable il peut donc &tre limité au tri des collectes
sélectives, mais peut également intégrer d'autres activités liées a la compétences des
actionnaires publics (transport, négoce des matériaux triés)

- Contractualisation des prestations réalisées par la SPL avec I'actionnaire public concerné : pas
de transfert de compétences

- La SPL peut traiter les déchets de ses actionnaires sans publicité ni mise en concurrence

- La SPL peut gérer un ou plusieurs centres de tri pour le compte de ses actionnaires

= La SPL est donc compatible avec l'objectif du projet de coopération : maitrise
publique du schéma de traitement des collectes sélectives et mutualisation des coiits
de tri et de transport

- Seule limite : La SPL exerce exclusivement son activité pour le compte de ses actionnaires et
sur le territoire des collectivités territoriales qui en sont membres.

Niévre/Cher - Etude de faisabilité d'un centre de tri interdépartemental — COPIL  10/04/2018 Page 15
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Modes de coopération entre collectivités

Autres montages étudiés mais non adaptés au projet :

o Le Syndicat Mixte : n'est envisageable qua long terme, non adapté au
calendrier du projet

» Le Groupement d‘intérét public (GIP) : contraintes de création en
comparaison a la SPL, aucun exemple en termes de projets de centres de tri

o La Société d'Economie Mixte Locale (SEML) : Ne permet pas de sécuriser
le traitement des tonnages des collectivités actionnaires

o La coopération contractuelle et I'Entente intercommunale : Non
adapté en raison du nombre d’EPCI concernés et des régles de gouvernance
inhérentes

Niévre/Cher - Etude de faisabilité d’'un centre de tri interdépartemental — COPIL - 10/04/2018 Page 16
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Montage juridique pour la construction et I'exploitation

3 montages sont compatibles avec une SPL :
. Soit la construction publique, puis I'exploitation en « quasi-régie » par la SPL
Soit la construction publique suivie d'un marché d'exploitation

»  Soit un marché global de performances pour la conception, réalisation, exploitation
et maintenance (CREM) du centre de tri

- Investissement financé par la SPL, puis rémunération des prestations d’exploitation/maintenance,
avec possibilité de systéme d'intéressements / pénalités basé sur les performances de tri

- Durée du marché généralement de l'ordre de 6 a 8 ans

Le marché global de performances permet de :

= Garantir I'adéquation entre la conception et l'exploitation, avec une responsabilité
unique portée par le mandataire du groupement (exploitant)

—s Sécuriser Iatteinte des performances ainsi que les recettes des collectivités (grace au
systéme d'intéressements / pénalités)

N.B. La concession (« DSP ») n'est pas compatible avec la SPL du fait de la notion de « risque d’exploitation »
inhérente a la concession, et généralement liée & la nécessité de capter des tonnages extérieurs

Nievre/Cher - Etude de faisabilité d’un centre de tri interdépartemental — COPIL - 10/04/2018 Page 17
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" Un montage juridique qui permet une
mutualisation des colits

[ Collecte Lol ]

Transit sur un quai de T
transfert

Transport au centre de tri

Coiit mutualisé
— [dentique pour toutes
les collectivités

Tri et traitement des refus

Négoce des materiaux triés

TRy T I T

Ni2vre/Cher - Etude de faisabilité d‘un centre de tri interdépartemental — COPIL  10/04/2018 Page 18
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5 Dnmensnonnement du centre de trs mutuallse TR‘IDEN T SERVICE ."€73

Preflguratlon du nouveau centre de tr|

Dimensionnement du centre de tri

Tonnage trié

Batiment Personnel Process

Centre de tri S1

404.000 hab. 22000 t/an 5 800 m? 40 ETP 6,5t/h
Tri poussé
Centre de tri S2
507.000 hab, 27 000 t/an 6 400 m? 44 ETP 8,0t/h
Tri poussé

Centre de tri $3
610.000 hab. 32000 t/an 7 100 m? 53 ETP 10,0 t/h

Tri poussé

Tonhage Trig = Tohhage coflects ~ Tonnage de collectas separdes de paplers (non trias sur e centre de )

Nidvre/Cher - Etude de faisabilité d'un centre de tri interdépartemental — COPIL  10/04/2018 Page 20
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7. Bilan économique et impact de la
mutualisation

' Aha | <
7. Bilan economique et impact de la mutualisation TrRIDENT SERVICE

Coiit global de traitement des collectes sélectives
en € HT/tonne entrante

hors soutiens CITEQ et receltes maticres

k. __ %
Frais de
structure.  TOTAL
SPL

Nombre de | Capacite du
collectivites (centre de tri

Transfert Transport Tri Traite—ment
des refus

Scenario Population

o
S harte- | 404 000 hab. 8 22 000 t/an|| 23 € HT/t | 24 € HT/t |187 € HT/t| 14 € HT/t

sur-Loire

11 € HT/t}| 259 € HT/t

A
La Charité- 25 € HT/t | 24 €HT/t (169 € HT/t| 14 EHT/t 9 € HT/t ] 241 € HT/t

sur-Loire

§2 ————{507 000 hab. 16 27 000 t/an

B
Bourges

20 EHT/t | 26 € HT/t (167 € HT/t| 17 € HT/t

§3 Bourges | 607000 hab, 27 32000 t/an{| 22 € HT/t | 29 € HT/t |156 € HT/t| 17 € HT/t

230 a 260 € HT/tonne selon le scénario

> Les colts affichés sont valables au moment de la mise en place du projet.
« Frais de fonctionnement de la nouvelle structure (SPL) en charge du centre de tri mutualisé : 250 000 €/an

Niévre/Cher - Etude de faisabilité d'un centre de tri interdépartemental — COPIL  10/04/2018 Page 26
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| 5. Dimensionnement du centre de tri mutualisé TriDENT SEP\/ELE 'ist
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2 |mplantatlons possmles pour Ie nouveau centre de trl
Echelle : I'(n_ v Y ] = /
0 Sl:lkm! s @) y

e e

) | usa
Date : 10/04/2018 | TRIDENT SERVICE

TI[m
Terrltolre del étude et grands axesr mullers

s Périmetre de l'étude
== Autoroutes (A)

sz Routes nationales (RN)

|
|
|

e Slte de I'ancien CTDV route des 4 vents,
actuellement utilisé comme quai de
transfert des OMr

Zone d'activité : La Charité sur Loire

| = Positionnement central
s Site existant disposant déja d’une

.. » Accessible depuis N via la A77 (30 k
autorisation ICPE ¢ depuisNeversviafa (30 km)

» Accessible depuis Bourges via la N151 (55
km)

« Rupture de charge pour les collectes de
Nevers Agglomération

o Evite la rupture des charges des
collectes d’'emballages de Bourges Plus
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8. Ensmgnements

Intérét de Ia cooperatlon publlque
construire un centre de tri public/

» Toutefois, cela nécessite de créer une nouvelle structure jurif
actionnaires toutes les collectivités du périmetre et qui aurait’..
transport, le tri et le négoce des mateériaux triés

o La SPL financerait la construction du centre de tri et son exploitation par le biais d'un
marché global de performances

o Etant donné le planning du projet, le consensus politique doit intervenir
rapidement afin de respecter I'échéance de 2022

> Chaque collectivité doit se prononcer rapidement sur sa participation au projet de

coopération publique et de mutualisation du tri (accord de principe pour la création d'une SPL en
charge de la construction et de I'exploitation d’un centre de tri mutualisé)

> Le centre de tri mutualisé ne pourra traiter que les collectes sélectives des collectivités
actionnaires de la SPL, et dans une optique de rationalisation des colits il sera dimensionné
uniquement pour les besoins des actionnaires.

> L'adhésion au projet dans un second temps n'est donc pas pertinente.

Niévre/Cher - Etude de faisabilité d'un centre de tri interdépartemental — COPIL - 10/04/2018 Page 29
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Prochaines échéances
COPIL 4 : Prise de décision par COPILS :
Réponses aux questions les collectivités Actualisation du scénario avec le
des collectivités (accord de principe) périmétre définitif
"projet- T2 05/19 r\>

o 0(\53‘;:3“\1

a“
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Prestations Février 2018

Tonres | Tri Emballages Viacs _ 422,16
Tonnes | Transport et Traiternent du cefus de td 69,00 26,60
Tomnes | Tt JRNA ‘ ' 801 177,10
chnes. Transport el Traltement du refus de I 69,00 55,98

' Mohfant total Hon asielti Ta tvia. €] 3 87582
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